ПРОЕКТ                                                    [image: image1.png]



Российская Федерация

Самарская область

 АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НИЖНЕЕ САНЧЕЛЕЕВО
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКИЙ

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от                                                                                                                                   №                                                                                                                                                                                                                             
                         Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

в 2026-2028 годах
             В целях укрепления налогового потенциала бюджета сельского поселения Нижнее Санчелеево муниципального района Ставропольский Самарской области, установления основных приоритетов  бюджетных расходов, руководствуясь Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Нижнее Санчелеево муниципального района Ставропольский Самарской области, утвержденного Решением Собрания Представителей от  08.05.2023 г.  №102, администрация сельского поселения Нижнее Санчелеево муниципального района Ставропольский Самарской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
           1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики  в сельском поселении Нижнее Санчелеево муниципального района Ставропольский Самарской области на 2026-2028 годы согласно Приложению.
           2.Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.
            3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Нижне-Санчелеевский вестник» и на официальном сайте поселения  http://n.sancheleevo.stavrsp.ru.
            4. Настоящее Постановление вступает в силу с 1 января 2026 года и действует до 31 декабря 2028 года, а также с 1 января 2026 года отменяет действие Постановления «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в 2025-2027 годах» от  29 октября 2024 года № 69.
Глава сельского поселения 
Нижнее Санчелеево                                                                        Н.В.Арефьева
                                                                                                                          Приложение  
                                         к  Постановлению администрации
 сельского поселения Нижнее Санчелеево
 муниципального района Ставропольский
 Самарской области
          от      №
I. Основные направления бюджетной и налоговой политики

в сельском поселении Нижнее Санчелеево муниципального района Ставропольский      Самарской области   на 2026-2028 годы.

           Основные направления бюджетной политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее - Основные направления бюджетной политики) определены в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), разработаны с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики на 2025-2027 годы. При подготовке Основных направлений бюджетной, налоговой  политики были учтены положения Указов Президента РФ от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года», Посланий Президента РФ Федеральному Собранию РФ, в том числе от 29 февраля 2024 года, перечня инициатив в сфере социально-экономического развития, планов первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики в условиях внешнего санкционного давления.
          В 2024-2025 годах бюджетная политика в первую очередь была ориентирована на содействие структурной трансформации экономики, включая перестройку хозяйственных связей, и достижение национальных целей развития страны, в том числе за счет реализации национальных проектов и мероприятий Послания Президента Федеральному Собранию. 

     Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета  на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (далее - проект бюджета на 2026 - 2028 годы), подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета сельского поселения Нижнее Санчелеево. Особое внимание продолжит уделяться эффективности используемых средств: применяемое «бюджетирование, ориентированное на результат» предусматривает, что каждый рубль бюджетных расходов привязан к конкретному результату. Основные направления бюджетной и налоговой политики составлены с учетом преемственности ранее поставленных базовых целей и задач.
  Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2024-2025 годах

Основные итоги реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики в 2024-2025 годах:

вовлечены в хозяйственный оборот неиспользуемые объекты недвижимости и земельные участки, осуществлен муниципальный земельный контроль;

проведена работа по повышению собираемости налоговых и неналоговых платежей в бюджет сельского поселения, по сокращению недоимки по налогам и сборам, а также по начисляемым пеням и штрафам;

привлечены в бюджет сельского поселения межбюджетные трансферты из федерального и областного бюджетов для софинансирования наиболее приоритетных направлений развития сельского поселения.

Положительная динамика доходов позволила обеспечить все расходные обязательства и обеспечить наличие остатков средств на едином счете местного бюджета на будущий период.
В 2025 году в рамках заключенного соглашения с Финансовым управлением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселения обеспечиваются:

- отсутствие просроченной кредиторской задолженности;

- соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного Правительством Самарской области;
- отсутствие муниципального долга.
1.ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ   НА 2026– 2028 ГОДЫ

      Президентом России были обозначены национальные цели развития на ближайшие 6 лет во всех сферах общественной жизни – повышение качества жизни и благосостояния граждан, снижение бедности и неравенства, повышение качества и доступности здравоохранения и образования, создание современной инфраструктуры. На содействие достижению национальных целей развития будет ориентирован весь инструментарий бюджетной и налоговой политики.

        Основная цель бюджетной и налоговой политики на 2026 год и на плановый период 2027- 2028 годов - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения в среднесрочной перспективе с учетом текущей экономической ситуации.

Для достижения данной цели необходимо решение следующих задач:
     -  реализация мер по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, оптимизации расходов и повышению эффективности использования бюджетных средств;

    - улучшение администрирования доходов бюджетной системы с целью достижения объема налоговых поступлений в  бюджет сельского поселения;

      - повышение эффективности реализации мер, направленных на расширение налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы;

     - поддержка инвестиционной активности субъектов предпринимательской деятельности, стимулирование модернизации действующих предприятий;

     - финансовое обеспечение реализации приоритетных для сельского поселения задач, достижение показателей результативности, установленных национальными проектами, муниципальными программами сельского поселения Нижнее Санчелеево;

    - обеспечение сохранения на достигнутом уровне целевых показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы;

   - формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации, оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов;

    - сокращение невостребованных и необеспеченных контрактами расходов в целях обеспечения сбалансированности бюджета и повышения финансовой дисциплины органов местного самоуправления сельского поселения;

    - расширение мероприятий, направленных на военно-патриотическое воспитание детей и молодежи;

  - обеспечение в полном объеме реализации мер социальной поддержки участников специальной военной операции и членов их семей;

  - реализация мероприятий по формированию современной городской среды и комплексному развитию сельских территорий;

  - осуществление финансовой поддержки инициативных проектов в целях активизации участия граждан в местном развитии, выявления и решения приоритетных социальных проблем местного уровня, а также привлечения для их решения всех доступных местных ресурсов;

  - усиление стимулирующей роли межбюджетных отношений, в том числе в части повышения заинтересованности сельского поселения в содействии развитию экономики территорий и формированию устойчивой собственной доходной базы местного бюджета;

    - проведение долговой политики сельского поселения с учетом сохранения безопасного уровня долговой нагрузки на бюджет сельского поселения;

    - совершенствование механизмов осуществления внутреннего финансового контроля;

    - обеспечение открытости, прозрачности и публичности процесса управления муниципальными финансами сельского поселения, гарантирующих гражданам право на доступ к открытым муниципальным данным, в том числе в рамках размещения финансовой и иной информации о бюджете и бюджетном процессе на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, а также на официальном сайте сельского поселения

                  Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

в области доходов

         Налоговая политика сельского поселения основана на целевых ориентирах, предусмотренных Прогнозом социально-экономического развития сельского поселения Нижнее Санчелеево муниципального района Ставропольский Самарской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов и направлена на обеспечение роста экономического потенциала сельского поселения, поступлений в бюджет сельского поселения всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

      Приоритетами в трехлетней перспективе 2026-2028 годов в сфере муниципальной налоговой политики являются: совершенствование налогового регулирования с учетом изменившихся экономических условий при недопущении увеличения налоговой нагрузки на экономику, принятие мер налогового стимулирования инвестиций, проведение антикризисных налоговых мер, эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

     Основные направления налоговой политики в сельском поселении на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов определены с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Самарской области. Приоритеты налоговой политики сельского поселения направлены на:

-
укрепление и развитие налогового потенциала сельского поселения;

-
обеспечение роста доходной части бюджета сельского поселения;

-  создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения;

-
стимулирование и развитие малого бизнеса;

-
недопущение налоговой нагрузки на экономику;

-
совершенствование налогового администрирования, взаимодействие и совместную работу с администраторами доходов;

-
оптимизацию существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот;

-
сокращение недоимки по налогам в бюджет сельского поселения;

-         повышение
эффективности
использования
муниципальной собственности;

-
поиск новых источников пополнения бюджета сельского поселения.
       В части сохранения и укрепления налогового потенциала сельского поселения, повышения доходов бюджета сельского поселения планируется:

-
ежегодное проведение оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, принятие мер по отмене неэффективных налоговых льгот;

-
установление определенного срока действия при введении новых налоговых льгот, направленных на поддержку и развитие экономики сельского поселения;

-
продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;

-
увеличение налогового потенциала сельского поселения за счет налогового стимулирования деловой активности в сельском поселении, привлечения инвестиций, взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал сельского поселения.

      На достижение поставленной цели должно быть ориентировано решение следующих основных задач бюджетной и налоговой политики: предотвращение уменьшения налогооблагаемой базы НДФЛ путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест. Актуальной остается и задача взыскания недоимки по налогам и сборам с должников местного бюджета.

       Одним из направлений работы по росту доходного потенциала является реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования. Администрацией поселения проводится работа по выявлению объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учет, а также разъяснительная работа по побуждению лиц к регистрации прав на имущество. Для увеличения поступлений от земельного налога органам местного самоуправления необходимо продолжить работу по сбору сведений, идентифицирующих правообладателей земельных участков, вести разъяснительную работу с населением по оформлению и государственной регистрации земельных паев и прочих земель, находящихся в собственности у граждан. 

     Для увеличения поступлений от налога на имущество физических лиц органам местного самоуправления необходимо продолжить работу с гражданами по введению вновь построенных и реконструированных жилых домов в эксплуатацию.

       Важным фактором проводимой налоговой политики является необходимость сохранения бюджетной устойчивости, обеспечения бюджетной сбалансированности, увеличения доходной части бюджета сельского поселения, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам, а также поддержка инвестиционной активности бизнеса в первую очередь в производственной сфере, обеспечивающей увеличение налогового потенциала сельского поселения.
              Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

в области расходов бюджета
        Бюджетная политика в области расходов в 2026-2028 годах будет направлена на дальнейшее развитие экономики и социальной сферы, повышение уровня и качества жизни населения, решение приоритетных для сельского поселения задач.

Исходя из принципов ответственной бюджетной и налоговой политики сельского поселения, для поддержания сбалансированности бюджета сельского поселения при его формировании будут приняты меры по включению в бюджет сельского поселения в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятие новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов.

     Существенный резерв повышения эффективности бюджетных расходов лежит в области принимаемых бюджетных решений. Все принимаемые решения должны соответствовать критериям необходимости, умеренности и предсказуемости. Необходимо активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов, ключевыми требованиями здесь должны стать бережливость, правильный выбор приоритетов, учет текущей экономической ситуации.

      В условиях снижения темпов роста собственных доходов бюджета сельского поселения на первый план выходит решение задач по повышению эффективности расходов бюджета сельского поселения и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития сельского поселения.

       Системный подход к повышению эффективности бюджетных расходов позволит выполнить положения Послания Президента Российской Федерации и достигнуть высоких показателей в 2026-2028 годах.

       Необходимо обеспечение перехода к современным стандартам организации управления информационными потоками, повышения прозрачности бюджета сельского поселения и бюджетного процесса сельского поселения, повышение степени вовлеченности гражданского общества в обсуждение целей и результатов использования бюджетных средств, а также расширение состава и содержания информации о бюджете сельского поселения и бюджетном процессе в муниципальном образовании.

      Приоритетными направлениями расходов при формировании и исполнении бюджета на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов определены расходы, обеспечивающие социальную стабильность в поселении:

-  расходы на оплату труда и начисления на нее;

 - расходы на оплату коммунальных услуг;

- обеспечение безопасности людей, повышение пожарной безопасности;

- благоустройство территории сельского поселения.
- текущий ремонт и улучшение качества дорог;

       Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления расходами должны стать:

-   Сохранение преемственности приоритетов, определенных в предыдущие годы;

- Применение дифференцированного подхода к оптимизации расходов с учетом приоритетности расходов в условиях обязательного обеспечения исполнения публичных нормативных обязательств; 

- Принятие решений по прекращению действующих расходных обязательств по результатам анализа эффективности их исполнения;

-  Принятие решений об установлении новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;

- Сохранение подходов к формированию расходов на оплату труда муниципальных служащих с учетом требований действующего законодательства;   

-  Взвешенный подход к увеличению расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений с учетом возможностей местного бюджета;

- Формирование реальных сроков реализации и объемов финансового обеспечения заявленных программ;

- Формирование системы мониторинга эффективности бюджетных расходов в разрезе муниципальных услуг;

- Увеличение доли муниципальных программ в структуре расходов бюджета путем использования программно-целевого принципа организации деятельности при планировании и осуществлении расходов бюджета в форме долгосрочных и ведомственных программ;

-  Совершенствование механизмов контроля за исполнением муниципальных заданий;

- Совершенствование механизмов казначейского исполнения местного бюджета и совершенствование системы управления ликвидностью местного бюджета.

      
Для содействия обелению экономики и созданию справедливых конкурентных условий распространен (с 2023 года) на всех налогоплательщиков инструмент единого налогового платежа (ЕНП), предполагающего уплату налоговых платежей одним платёжным поручением (без уточнения реквизитов и др. параметров) на единый налоговый счет (ЕНС) с последующим зачетом в счёт имеющихся у плательщика обязательств. В настоящее время проводится мониторинг результатов внедрения данного инструмента с целью его совершенствования
